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1. Introduccion

La informacién geoespacial constituye un recurso fundamental para la gestién publica. Las
instituciones producen y utilizan datos territoriales para apoyar ambitos tan diversos como
la planificacidn territorial, infraestructura, transporte, vivienda, medio ambiente, recursos
naturales, administracion del territorio y gestion de emergencias. En muchos de estos
procesos, una misma decisién requiere integrar informacién generada y mantenida por
distintos organismos, lo que hace necesario contar con mecanismos que faciliten su
intercambio y utilizacién conjunta.

Sin embargo, disponer de informacién no significa necesariamente que esta pueda ser
integrada facilmente. Diferencias en formatos, estructuras de datos, sistemas de referencia,
definiciones, mecanismos de acceso o formas de documentacidon pueden dificultar su
utilizacidon por otras instituciones. En estos casos, el intercambio de informacion puede
depender de descargas de archivos, conversiones, revisiones manuales o desarrollos
especificos para conectar sistemas que originalmente no fueron disefiados para
comunicarse entre si.

Frente a este desafio, la interoperabilidad geoespacial busca generar condiciones para que
la informacién producida y administrada por una institucién pueda ser descubierta,
comprendida, intercambiada e integrada por otros sistemas y usuarios de manera eficiente.
Esto no significa que todas las instituciones deban utilizar las mismas plataformas,
programas o infraestructuras tecnoldgicas. Por el contrario, cada organismo puede
mantener las soluciones que respondan a sus propias necesidades, siempre que existan
reglas, estandares y mecanismos comunes que permitan utilizar la informacién mas alla del
entorno tecnolégico en que fue originalmente generada.

La interoperabilidad debe entenderse, por tanto, como un desafio que va mas alla de la
conexidn técnica entre sistemas. Requiere considerar de manera complementaria aspectos
tecnolégicos, caracteristicas de los datos, significado de la informacidon y condiciones
institucionales para su mantenimiento. Un servicio puede estar técnicamente disponible,
pero si sus datos carecen de una estructura clara, metadatos adecuados, una referencia
espacial correctamente definida o responsables que aseguren su actualizaciéon y
continuidad, su utilizacién por terceros seguira siendo limitada.

En este contexto, el presente documento entrega orientaciones practicas para apoyar a las
instituciones publicas en el fortalecimiento progresivo de la interoperabilidad de su
informacién geoespacial. Se abordan conceptos fundamentales de interoperabilidad, el
papel de las normas y estandares, la utilizacién de servicios web y API, la relevancia de los
estandares desarrollados por ISO/TC 211 y el Open Geospatial Consortium (OGC), asi como
aspectos relacionados con la estructura de los datos, formatos, sistemas de referencia y
metadatos. Asimismo, se presentan recomendaciones orientadas a incorporar estos
criterios desde la planificacidon de nuevos productos, sistemas y servicios geoespaciales.



El documento no pretende establecer una solucién tecnoldgica Unica ni exigir que todas las
instituciones alcancen el mismo nivel de implementacién. Las capacidades,
responsabilidades, recursos y tipos de informacidn administrados por cada organismo son
diferentes. Por esta razén, las recomendaciones se plantean como una base comun de
buenas practicas que puede ser adoptada progresivamente, priorizando aquellos aspectos
gue resulten mads pertinentes para cada institucion.

El objetivo final es avanzar desde modelos de intercambio basados principalmente en
archivos y procesos manuales hacia un entorno en que los datos y servicios geoespaciales
sean cada vez mas identificables, documentados, estandarizados, accesibles, actualizados
y mantenidos. De esta forma, la interoperabilidad deja de ser Unicamente una caracteristica
de los sistemas tecnoldgicos y pasa a formar parte de la gestion cotidiana de la informacién
geoespacial institucional, favoreciendo su reutilizaciéon, reduciendo esfuerzos de
integracion y facilitando el acceso a informacidn proveniente de las fuentes responsables.

2. ¢Qué es la interoperabilidad geoespacial?

La interoperabilidad geoespacial es la capacidad de distintas instituciones, sistemas,
aplicaciones y plataformas para acceder, intercambiar, interpretar y utilizar informacion
geoespacial de manera compatible y eficiente, aunque hayan sido desarrollados con
tecnologias, programas o infraestructuras diferentes.

En términos simples, interoperar significa que la informacién territorial producida y
administrada por una institucidn pueda ser utilizada por otras organizaciones o sistemas sin
requerir transformaciones complejas, desarrollos especificos o procesos manuales cada
vez que se necesita compartirla.

Para que esto sea posible, no basta con que los datos estén disponibles o puedan
descargarse. También es necesario que puedan ser correctamente identificados,
comprendidos e integrados con informacién proveniente de otras fuentes. Esto requiere
utilizar reglas comunes para describir los datos, estructurarlos, georreferenciarlos y
ponerlos a disposicion de los usuarios y sistemas.

La interoperabilidad permite, por ejemplo, que informacidon sobre caminos, limites
administrativos, establecimientos publicos, riesgos naturales o poblacién, generada por
diferentes instituciones, pueda ser utilizada conjuntamente en un sistema de informacién
geografica, un geoportal, una plataforma de analisis territorial o una aplicacién de apoyo a
la toma de decisiones.



2.1 éPor qué es importante la interoperabilidad?

Las instituciones publicas generan y utilizan informacién geoespacial para el desarrollo de
multiples funciones, entre ellas la planificacién territorial, infraestructura, transporte,
vivienda, medio ambiente, recursos naturales, gestiéon de emergencias y administracién
del territorio.

En muchas de estas actividades es necesario integrar informacién proveniente de
diferentes organismos. Sin embargo, cuando los datos utilizan formatos, estructuras,
sistemas de referencia o mecanismos de acceso diferentes, su integraciéon puede requerir
procesos adicionales de conversion, adecuacion y revision.

La interoperabilidad busca reducir estas dificultades y facilitar que la informacién pueda
ser compartida y reutilizada entre instituciones y sistemas.

Su implementacién contribuye, entre otros aspectos, a:

o facilitar el intercambio y reutilizacién de informacién geoespacial;

e reducir la duplicacién de datos y esfuerzos;

e disminuir procesos manuales de conversion y adecuacion;

o facilitar la integracién de informacién proveniente de diferentes fuentes;

e mejorar el acceso a datos actualizados;

e conocer con mayor claridad el origen y responsabilidad de la informacion;

e favorecer el uso de informacidn oficial en distintos sistemas y procesos
institucionales.

2.2 Interoperabilidad no significa utilizar la misma tecnologia

La interoperabilidad no implica que todas las instituciones deban utilizar el mismo
software, plataforma o infraestructura tecnolégica.

Cada institucién puede mantener las soluciones tecnolégicas que respondan a sus
necesidades. Lo importante es que exista un conjunto de reglas y mecanismos comunes
gue permitan que los sistemas puedan comunicarse y utilizar la informacién generada por
otros.

Para ello se utilizan normas, estandares, formatos, modelos de datos, metadatos,
servicios web y API, los cuales permiten establecer mecanismos comunes para el
intercambio de informacién.

El uso de estandares abiertos constituye uno de los principales mecanismos para alcanzar
este objetivo, ya que permite que diferentes aplicaciones puedan utilizar la informacion
sin depender exclusivamente de una tecnologia especifica.



2.3 Dimensiones de la interoperabilidad geoespacial

La interoperabilidad geoespacial comprende diferentes dimensiones que deben abordarse
de manera complementaria. Se distinguen la Interoperabilidad técnica, Interoperabilidad
de los datos, Interoperabilidad semantica e Interoperabilidad organizacional

Dimensiones de la interoperabilidad geoespacial

Esquema simplificado

E‘O’, La interoperabilidad geoespacial comprende diferentes dimensiones que deben abordarse
- de manera complementaria.
Interoperabilidad técnica S ) Interoperabilidad de los datos
Capacidad de sistemas y aplicaciones para u Busca que los datos geoespaciales puedan
= ‘ conectarse e intercambiar informacion mediante " integrarse y utilizarse en distintos sistemas.
(= ) interfaces, protocolos, servicios web, APl y -v
B a formatos compatibles. v
|  Considera:
Ejemplo: una aplicacion institucional consulta a e geometrias, atributos, formatos, identificadores,
automaticamente informacion publicada por otro organismo. unidades de medida, fechas, sistemas de referencia
y estructura de los datos.
Interoperabilidad semantica . | Interoperabilidad organizacional
v o Capacidad de interpretar de manera consistente TR E Se relaciona con las condiciones institucionales
el significado de la informacion intercambiada. ' l necesarias para mantener el intercambio de

H
PR EEEEN Aunqu_ellgs formatos_s‘ean'compatibles, diferencias 1 ) ‘. informacion en el tiempo.
a a a en definiciones o clasificaciones pueden generar

errores de interpretacion.

Requiere acordar o documentar:
|.l| e definiciones, atributos, clasificaciones, dominios,

unidades, catalogos y vocabularios.

Incluye:

@ institucion responsable, unidad encargada, frecuencia
de actualizacién, condiciones de acceso y uso, responsables
de los servicios y comunicacion de modificaciones.

*’ Las dimensiones deben actuar de manera complementaria
t La interoperabilidad no depende solo de la tecnologia: también requiere datos bien estructurados,
significados compartidos y condiciones institucionales claras para asegurar un uso confiable y sostenido.

/.\ Mejor integracion Menor riesgo de errores A ‘ Mayor continuidad y confianza
e entre sistemas o interpretaciones distintas ] l en el uso de la informacién

@ ‘ Una interoperabilidad sélida combina dimensiones técnicas, de datos, semanticas y organizacionales.

Interoperabilidad técnica
Corresponde a la capacidad de diferentes sistemas y aplicaciones para conectarse e
intercambiar informacién mediante interfaces, protocolos, servicios web, APl y formatos

compatibles.

Por ejemplo, permite que una aplicacién institucional pueda consultar automaticamente
informacidén publicada por otro organismo mediante un servicio geoespacial o una API.

Interoperabilidad de los datos

Se refiere a que los datos geoespaciales posean caracteristicas que permitan su
integracién y utilizacién en distintos sistemas.



Esto requiere considerar elementos como:

e geometrias;

e atributos;

e formatos;

e identificadores;

e unidades de medida;

e fechas;

e sistemas de referencia;

e estructuray organizacion de los datos.

Interoperabilidad semantica

Corresponde a la capacidad de diferentes organizaciones y sistemas para interpretar de
manera consistente el significado de la informacidn intercambiada.

Dos conjuntos de datos pueden utilizar formatos técnicamente compatibles, pero si
emplean definiciones, cddigos o clasificaciones diferentes para representar un mismo
fendmeno, su integracidén puede generar errores o interpretaciones distintas.

Por ello resulta importante documentar y, cuando corresponda, acordar elementos como:

e definiciones;

e atributos;

e clasificaciones;
e dominios;

e unidades;

e catalogos;

e vocabularios.

Interoperabilidad organizacional

Se relaciona con las condiciones institucionales necesarias para mantener el intercambio
de informacidn en el tiempo.

Esto incluye definir aspectos como:

e institucidon responsable del dato;

e unidad encargada de su mantenimiento;

e frecuencia de actualizacidn;

e condiciones de acceso y uso;

e responsables de los servicios;

e procedimientos para comunicar modificaciones.



Esta dimensidn permite reconocer que la interoperabilidad no depende exclusivamente
de la tecnologia. Los servicios y datos requieren responsables, procesos de actualizacién y
condiciones claras de operacidn para que puedan ser utilizados de manera confiable por
otras instituciones.

2.4 Datos disponibles no necesariamente significan datos interoperables

La disponibilidad de informacién es una condicién importante, pero por si sola no
garantiza la interoperabilidad.

Por ejemplo, una institucion puede publicar un archivo geoespacial en internet. Sin
embargo, si el archivo no indica claramente su sistema de referencia, fecha de
actualizacion, significado de los atributos, institucidon responsable o condiciones de
utilizacidn, otros usuarios tendran dificultades para integrarlo correctamente.

Por esta razdn, los metadatos cumplen un papel fundamental. Los metadatos
normalizados facilitan la busqueda y recuperacion de informacién y permiten que los
datos sean comprensibles y utilizables por otros usuarios e instituciones.

La interoperabilidad requiere, por tanto, considerar tanto el acceso técnico al dato como
la informacién necesaria para comprenderlo y utilizarlo correctamente.

2.5 Ejemplo practico: interoperabilidad geoespacial aplicada a la gestidn de
emergencias

Una institucidn publica necesita desarrollar una plataforma para apoyar la gestién de una
emergencia. Para realizar el analisis requiere integrar, por ejemplo:

e informacién de caminos;

e limites administrativos;

e establecimientos de salud;
e centros educacionales;

e amenazas naturales;

e poblacidn;

e infraestructura critica.

Si cada conjunto de informacion se encuentra Unicamente como archivos independientes,
con diferentes formatos (PDF, XLS, SHP, GeoJSON, etc.) y sin mecanismos estandarizados
de acceso, serd necesario descargarlos, revisarlos, convertirlos y actualizarlos
manualmente.



En cambio, cuando las instituciones responsables ponen a disposicién sus datos mediante
estandares, servicios web o APl documentadas, los sistemas pueden acceder a esa
informacién de forma mas directa y eficiente.

Una API correctamente disefiada permite precisamente que diferentes sistemas se
comuniquen y que aplicaciones externas accedan y utilicen informacion geoespacial.

2.6 Interoperabilidad en una Infraestructura de Datos Espaciales

Dentro de una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), la interoperabilidad permite
articular datos, tecnologias, estdndares y servicios para que la informacién geoespacial
pueda avanzar desde su produccién hasta su utilizacidn por otros sistemas, instituciones y
usuarios.

Este proceso puede representarse como un flujo de interoperabilidad:

Interoperabilidad en una Infraestructura de Datos Espaciales
Flujo de interoperabilidad geoespacial

= {\ o
.z \p- @
P_rofduccnop’de Publicacion y e ot
informacion incié ntegracion
: d':iz::g:::: cnl (’yn acceso Descubrimiento reut?lizaciér? Aplicacién y toma
Datos geoespaciales Servicios / AP Catslogosy Ftemesy de decisiones

, Metadatos . geoportales aplicaciones Usuarios

' ° ; L] ’ ®

O @, O O @, O

Elementos habilitantes

Estandares @ Calidad Semantica ‘ Gobernanza Seguridad
@ | |

La interoperabilidad permite que la informacion geoespacial sea descubierta,
comprendida, accedida, intercambiada, integrada y reutilizada por distintos sistemas e instituciones.

En este flujo, cada componente de una IDE cumple una funcidn especifica:

e Los datos geoespaciales constituyen la informacidn territorial que las instituciones
producen y mantienen.

e Los metadatos describen esos datos, indicando su contenido, origen, fecha, calidad,
sistema de referencia, responsable y condiciones de uso.
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e Los servicios geoespaciales y APl permiten acceder, consultar e intercambiar la
informacién mediante mecanismos estandarizados.

e Los catalogos y geoportales facilitan el descubrimiento y acceso a los recursos
disponibles.

e Los sistemas y aplicaciones consumen e integran la informacién para desarrollar
analisis, procesos institucionales y soluciones.

e Finalmente, los usuarios utilizan esa informacién para apoyar la gestion publica, el
analisis territorial y la toma de decisiones.

La interoperabilidad geoespacial busca generar las condiciones necesarias para que la
informacién producida por distintas instituciones pueda ser descubierta, comprendida,
accedida, intercambiada, integrada y reutilizada de manera eficiente.

Por ello, la interoperabilidad no debe entenderse Unicamente como la conexion técnica
entre sistemas. Implica también asegurar que la informacién pueda circular entre diferentes
instituciones y entornos tecnoldgicos conservando su significado, contexto y condiciones
de uso, de manera que pueda ser correctamente interpretada e incorporada en nuevos
procesos y aplicaciones.

3. Normas y estandares para interoperar

La interoperabilidad geoespacial requiere que las instituciones utilicen reglas, modelos y
especificaciones comunes que permitan que los datos y servicios puedan ser comprendidos
y utilizados por diferentes sistemas.

En este contexto, las normas y estandares geoespaciales cumplen un papel fundamental,
ya que establecen criterios técnicos comunes para describir, estructurar, intercambiar,
publicar y acceder a la informacidén geogréfica.

Su utilizaciéon permite disminuir incompatibilidades entre plataformas, facilitar Ia
integracién de informacion y reducir la necesidad de desarrollar soluciones particulares
para cada institucidn o sistema.

3.1 éPor qué utilizar normas y estandares?

Cuando distintas instituciones producen o administran informacién geoespacial, es
habitual que utilicen diferentes herramientas tecnoldgicas, estructuras de datos o
plataformas.

Esta diversidad no constituye necesariamente un problema. El problema aparece cuando

cada sistema utiliza mecanismos propios y no documentados para organizar o compartir
su informacion.
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En esos casos, el intercambio depende de procesos manuales o de desarrollos especificos
para conectar cada plataforma.

Las normas y estdndares permiten establecer un lenguaje técnico comun entre distintos
sistemas.

Por ejemplo, pueden definir:

e como estructurar un conjunto de datos;

e como describir sus metadatos;

e como representar informacion geografica;

e como consultar entidades mediante un servicio web;
e coémo publicar coberturas o imagenes;

e coémo descubrir datos y servicios;

e como documentar una interfaz de acceso;

e como expresar sistemas de referencia y geometrias.

De esta manera, dos instituciones pueden utilizar tecnologias distintas y, aun asi,
intercambiar informacidn si ambas implementan especificaciones compatibles.

3.2 Normas ISO para informacidn geogréfica

La International Organization for Standardization (ISO), a través del Comité Técnico
ISO/TC 211 Geographic Information/Geomatics, desarrolla normas internacionales
orientadas a la gestion de informacion geografica digital.

IDE Chile ha utilizado histéricamente estas normas como referencia para promover la
normalizacion e interoperabilidad de la informacidn geoespacial en el pais.

El documento Aplicacion de Normas Chilenas de Informacion Geogrdfica identifica la serie
ISO 19100 y aborda, entre otros contenidos, el modelo de referencia, lenguajes de
esquema conceptual, conformidad, modelos de datos, metadatos y servicios
geoespaciales.

Estas normas permiten establecer criterios comunes a lo largo del ciclo de vida de Ia
informacién geografica.

Entre los dmbitos mas relevantes para la interoperabilidad se encuentran:

e modelos conceptuales de informacidn geogréfica;
e especificaciones de productos de datos;

e metadatos;

e sistemas de referencia;

e calidad de los datos;
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e catdlogos de objetos geograficos;
e servicios geoespaciales;
e codificacion e intercambio de informacién.

No es necesario que todos los funcionarios conozcan en detalle cada norma. Lo
importante es que las instituciones identifiquen aquellas que son pertinentes para sus
procesos y las incorporen progresivamente en sus procedimientos, especificaciones
técnicas y sistemas.

3.3 Estandares del Open Geospatial Consortium

El Open Geospatial Consortium (OGC) desarrolla estandares abiertos orientados
especialmente a permitir que distintas aplicaciones y plataformas puedan acceder e
intercambiar informacién geoespacial mediante servicios e interfaces comunes.

Estos estdndares son especialmente relevantes para la interoperabilidad tecnoldgica, ya
que permiten que un sistema pueda consumir informacion publicada por otro sin depender
de una solucién propietaria especifica.

La recomendacién técnica de IDE Chile ya considera como parte de este ecosistema
estandares tales como:

e WMS — Web Map Service, para visualizar mapas;

e WFS — Web Feature Service, para acceder a entidades geogréficas;

e WCS — Web Coverage Service, para acceder a coberturas o raster;

e CSW - Catalogue Service for the Web, para busqueda y acceso a metadatos;

e GML - Geography Markup Language, para representar informacion geografica;

e SLD - Styled Layer Descriptor, para describir estilos de representacion.
recomendacion-publicacion-infor...

Estos estdndares han permitido durante afos que distintas plataformas SIG puedan
consumir servicios publicados por otras instituciones.

3.4 Servicios web geoespaciales
Los servicios web permiten que la informacién pueda ser consultada directamente desde
una aplicacién, evitando que el intercambio dependa exclusivamente de la descarga y envio

manual de archivos.

Por ejemplo, mediante un servicio WMS una instituciéon puede publicar una capa
cartografica que posteriormente puede ser visualizada desde el sistema de otra institucion.

De manera similar, mediante un WFS es posible acceder a las entidades y atributos
asociados a una capa geografica.
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Este mecanismo permite avanzar desde un modelo basado principalmente en:
Institucion A - descarga archivo - envio - Institucion B

hacia un modelo donde:

Institucion A = servicio interoperable - Instituciéon B

Esto permite mantener una relacion mas directa con la fuente responsable de la
informacién, de acuerdo al siguiente esquema:

De un modelo de intercambio manual a un modelo interoperable
Esquema simplificado

Modelo basado en intercambio de archivos

- b s -

Institucion A & & & & Institucion B

Requiere descargar, revisar, convertir y actualizar informacion manualmente.

Modelo interoperable

i — & —

Institucion A Servicios web / API Institucion B

Acceso més directo y eficiente a la informacidn desde la fuente responsable.

o Menor trabajo manual @ Informacién mas actualizada 'll Mayor trazabilidad

ol

= O’- Esto permite mantener una relacion mas directa con la fuente responsable de la informacion.

3.5 Evolucidon hacia OGC API

En los uUltimos afos, el OGC ha desarrollado una nueva generacién de estandares basada en
interfaces web modernas, denominada OGC API.

Estas especificaciones buscan facilitar el acceso a informacién geoespacial mediante
tecnologias ampliamente utilizadas en aplicaciones web y sistemas de informacién actuales.
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Dentro de esta familia se encuentran, entre otras:

e OGC API — Features, para acceder a objetos o entidades geograficas;

e OGC API — Records, para consultar y descubrir registros de metadatos;

e otras especificaciones OGC APl orientadas a distintos tipos de recursos
geoespaciales.

La incorporacién de estas APl no implica necesariamente reemplazar de manera inmediata
los servicios tradicionales como WMS, WFS o WCS.

Para las instituciones que ya disponen de infraestructura basada en estos servicios, éstos
pueden seguir siendo utilizados. Sin embargo, para nuevos desarrollos o procesos de
modernizacién tecnoldgica, se recomienda evaluar la utilizacion de las especificaciones
OGC API que sean aplicables.

3.6 Normas ISO y estandares OGC son complementarios

Las normas ISO y los estdndares OGC no deben entenderse como alternativas excluyentes.
En términos generales, las normas ISO proporcionan marcos conceptuales, modelos y
especificaciones para organizar y describir la informacién geografica, mientras que los
estandares OGC proporcionan mecanismos especialmente orientados al intercambio y
acceso tecnoldgico mediante servicios e interfaces.

El Marco de Referencia para la Estandarizacidon de la Informacidén Geografica de IDE Chile
sefiala precisamente que las orientaciones nacionales se sustentan tanto en las normas

ISO/TC 211 como en los estandares del OGC. marco-referencia-estandarizacion

Por ello, una estrategia de interoperabilidad institucional deberia considerar ambos
componentes.

3.7 Utilizar estdndares abiertos y evitar dependencias innecesarias

Una de las principales recomendaciones para favorecer la interoperabilidad es utilizar,
cuando sea posible, estandares abiertos y publicamente documentados.

Esto no significa que las instituciones no puedan utilizar software propietario.
Una institucion puede utilizar herramientas comerciales, software libre o desarrollos
propios. Lo relevante es que los mecanismos mediante los cuales publica e intercambia

informacidn sean suficientemente abiertos y documentados para que puedan ser utilizados
por otras plataformas.
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Por ejemplo, una institucidon podria administrar internamente su informacién mediante una
plataforma propietaria, pero publicar los datos mediante un servicio OGC o una API
documentada.

De esta forma, la interoperabilidad se mantiene independientemente de la tecnologia
interna utilizada por cada organizacion.

3.8 Criterios para seleccionar una norma o estandar

La seleccidén de una norma o estandar debe responder al tipo de informacion y al objetivo
del intercambio.

No es necesario implementar todos los estandares existentes.
Antes de seleccionar una especificacién, se recomienda considerar:

e quétipo de informacidn se necesita compartir;

e quiénes seran los usuarios o sistemas consumidores;

e siserequiere visualizacion, descarga o consulta;

e frecuencia de actualizacidn;

e volumen de informacion;

e necesidad de realizar consultas espaciales o alfanuméricas;
e mecanismos de seguridad requeridos;

e capacidades tecnoldgicas disponibles;

e compatibilidad con los sistemas existentes.

Por ejemplo:

‘ Necesidad H Mecanismo a considerar ‘

‘Visualizar informacién cartografica HWMS ‘

‘Acceder a entidades geogréficas HWFS / OGC AP| — Features‘
‘Acceder a coberturas raster HWCS ‘
‘Descubrir datos y servicios HCSW / OGC API — Records ‘

‘Integrar informacién con apIicacionesHAPI / OGC API ‘

‘Documentar informacidén geografica HNormas ISO de metadatos‘

Esta tabla debe entenderse como una orientacién general. La seleccidn definitiva
dependerd de los requerimientos técnicos de cada institucion.
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3.9 Recomendaciones para las instituciones

Para favorecer la interoperabilidad mediante normas y estandares, se recomienda que las
instituciones:

o identifiquen las normas y estandares aplicables a sus datos y servicios;

o utilicen preferentemente estdndares abiertos y documentados;

e incorporen requisitos de interoperabilidad en nuevos desarrollos tecnoldgicos;

e consideren normas ISO de informacidn geografica en la definicion y
documentacion de sus datos;

e implementen estandares OGC para la publicaciéon e intercambio de informacion
cuando corresponda;

e evalulen las especificaciones OGC APl en nuevos desarrollos;

e documenten claramente los servicios y estandares utilizados;

e eviten interfaces particulares cuando exista un estandar ampliamente adoptado
gue pueda satisfacer la misma necesidad;

e consideren la interoperabilidad desde la etapa de disefio de nuevos sistemas, y no
Unicamente al momento de publicar la informacion.

Las normas y estdndares constituyen uno de los principales habilitadores de la
interoperabilidad geoespacial.

Su funcién es establecer reglas comunes que permitan que distintas tecnologias puedan
comprenderse entre si, facilitando el intercambio, acceso y utilizacién de informacion
entre instituciones.

Para una institucién publica, el objetivo no deberia ser implementar la mayor cantidad
posible de estandares, sino seleccionar y aplicar aquellos que permitan que sus datos y
servicios puedan ser utilizados de forma efectiva por otros sistemas y usuarios.

En este sentido, las normas ISO/TC 211 y los estandares OGC proporcionan una base
técnica comun para avanzar hacia una infraestructura geoespacial mas integrada,
interoperable y sostenible.

4. Datos, formatos, sistemas de referencia y metadatos

La interoperabilidad geoespacial no depende Unicamente de que los sistemas puedan
conectarse. También requiere que los datos estén organizados, descritos y
georreferenciados de forma que puedan ser utilizados correctamente por otras
instituciones y aplicaciones.

Para ello, es necesario considerar de manera conjunta cuatro componentes: la estructura
de los datos, los formatos de intercambio, los sistemas de referencia y los metadatos.
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Estos elementos permiten que la informacion no solo pueda ser transferida, sino también
comprendida, integrada y reutilizada.

4.1 Datos estructurados para facilitar su integracién

Los datos geoespaciales deben contar con una estructura clara y consistente, que permita
interpretar correctamente su contenido.

Esto implica definir adecuadamente:

e geometrias;

e atributos;

e tipos de datos;

e identificadores;

e dominios;

¢ unidades de medida;

e fechas;

e relaciones entre entidades;
e reglas de actualizacion.

Cuando distintas instituciones utilizan estructuras muy diferentes para representar un
mismo fendmeno, la integracién se vuelve mas compleja y puede requerir procesos
adicionales de transformacion.

Por ello, se recomienda que las instituciones documenten claramente la estructura de sus
datos y, cuando existan materias comunes entre varios organismos, evalten la utilizacién
de modelos de datos armonizados, catalogos de objetos, clasificaciones o vocabularios
compartidos.

El Marco de Referencia para la Estandarizacion de la Informacién Geografica de IDE Chile
recomienda considerar aspectos como geometria, calidad, atributos, formatos, escalas,
simbologia, sistema de referencia y restricciones desde la etapa de planificacién del
producto geografico.

4.2 Utilizar formatos comunes y documentados

Los formatos de datos constituyen uno de los componentes mas visibles de la
interoperabilidad.

Un formato adecuado permite que diferentes aplicaciones puedan abrir, interpretar y
utilizar la informacidn sin necesidad de depender exclusivamente de un software especifico.
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La Recomendacién Técnica sobre Publicaciéon de Informacién Geoespacial de IDE Chile ya
sefiala la conveniencia de utilizar formatos ampliamente reconocidos, como GeoJSON, KML,
GML y Shapefile, debido a su compatibilidad con distintas aplicaciones y plataformas.

La utilizacidn de formatos comunes permite:

o facilitar el intercambio entre instituciones;

e disminuir problemas de incompatibilidad;

e reducir procesos de conversion;

o favorecer la reutilizacion de los datos;

e ampliar la cantidad de aplicaciones capaces de consumir la informacién.

Sin embargo, la interoperabilidad no depende Unicamente de que el formato sea conocido.
También es importante que la estructura interna de la informacidn esté correctamente
documentada.

Por ejemplo, dos instituciones pueden intercambiar archivos en un mismo formato, pero si
utilizan nombres de atributos, cédigos o unidades diferentes sin documentacion, la
integracion seguira siendo dificil.

Por ello, se recomienda:

o utilizar formatos abiertos o ampliamente documentados;

e evitar formatos cuya interpretacion dependa exclusivamente de una aplicacion
particular;

e documentar claramente la estructura de los archivos;

e especificar atributos, dominios y unidades;

e mantener consistencia entre distintas versiones del mismo conjunto de datos.

4.3 Sistemas de referencia y georreferenciacion

Para que informacion proveniente de distintas fuentes pueda integrarse correctamente, es
fundamental que su referencia espacial esté claramente definida.

Un conjunto de datos puede tener una estructura correcta y estar disponible en un formato
ampliamente utilizado, pero si su sistema de referencia no esta identificado
adecuadamente, puede generar errores de localizacidn, desplazamientos o superposiciones
incorrectas.

El Instituto Geografico Militar identifica a SIRGAS-CHILE como el sistema de referencia
utilizado en Chile para georreferenciar trabajos y fenédmenos representados espacialmente,
destacando su caracter homogéneo y compatible con estdndares geodésicos
internacionales.
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Asimismo, el Marco de Referencia para la Estandarizacién de la Informacion Geografica de
IDE Chile recomienda considerar SIRGAS-CHILE para la entrega final de informacién
geografica.

Para favorecer la interoperabilidad, se recomienda:

o identificar explicitamente el sistema de referencia utilizado;

e documentar datum, proyeccidn y parametros relevantes;

o utilizar el marco de referencia oficial vigente cuando corresponda;

e documentar las transformaciones realizadas entre sistemas;

e evitar publicar informacidn cuya referencia espacial sea desconocida o ambigua.

La correcta definicidn del sistema de referencia permite que informacidn generada por
distintas instituciones pueda ser integrada espacialmente de manera consistente.

4.4 Metadatos: informacion para comprender los datos

Los metadatos describen las caracteristicas de un conjunto de datos geoespaciales y
permiten conocer, entre otros aspectos:

e quién produjo la informacién;

e cuando fue creada;

e cuando fue actualizada;

e cual es su propdsito;

e cual es su cobertura;

e qué calidad posee;

e qué sistema de referencia utiliza;
e qué restricciones de uso existen.

La Guia de Metadatos de SNIT sefiala que los metadatos permiten encontrar, evaluar y
utilizar informacién geoespacial de manera eficiente y que su uso contribuye
directamente a la interoperabilidad entre distintos sistemas y organizaciones.

Los metadatos son especialmente importantes en un entorno institucional, porque
permiten que un usuario que no participd en la generacién del dato pueda comprender

sus caracteristicas y evaluar si resulta adecuado para un determinado uso.

Por esta razon, la disponibilidad de un archivo no garantiza por si sola que la informacién
sea interoperable.

Un conjunto de datos sin metadatos puede ser técnicamente accesible, pero dificil de
comprender o integrar correctamente.
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4.5 Normas de metadatos

Para asegurar que los metadatos puedan ser interpretados de manera consistente, se
recomienda utilizar normas y estandares reconocidos.

La documentacion técnica de IDE Chile identifica, entre otros:

e SO 19115;

e SO 19115-1;

e 1SO 19115-2;

e SO 19115-3;

o CSW;

e OGC API — Records. guia-metadatos

La utilizacidn de estas normas permite que los metadatos sigan una estructura comun vy
puedan ser consultados desde distintas plataformas.

La Recomendacién Técnica sobre Publicacion de Informaciéon Geoespacial también
destaca que la utilizacién de metadatos normalizados mediante ISO 19115-1 mejora la
calidad y la interoperabilidad de los datos geoespaciales.

4.6 Recomendaciones para las instituciones

Para favorecer la interoperabilidad de los datos geoespaciales, se recomienda que las
instituciones:

e estructuren los datos de manera clara y consistente;

e documenten atributos, dominios, unidades e identificadores;

o utilicen formatos abiertos o ampliamente documentados;

e reduzcan dependencias de formatos propietarios cuando existan alternativas
interoperables;

o identifiquen claramente el sistema de referencia utilizado;

e utilicen el marco de referencia oficial vigente cuando corresponda;

e generen y mantengan metadatos para sus conjuntos de datos;

e utilicen normas reconocidas para la documentacion de metadatos;

e vinculen los metadatos con los datos y servicios correspondientes;

e mantengan actualizados tanto los datos como su documentacion;

e promuevan modelos de datos y vocabularios comunes cuando distintas
instituciones trabajen sobre una misma tematica.

4.8 Elementos que permiten la interoperabilidad

La interoperabilidad requiere que los datos no solo puedan ser transferidos entre
sistemas, sino que también puedan ser correctamente interpretados e integrados.
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Para ello es necesario combinar:

datos estructurados + formatos compatibles + referencia espacial claramente definida +
metadatos normalizados.

Estos componentes permiten que la informacién pueda ser utilizada por diferentes
instituciones y aplicaciones con menor necesidad de transformaciones adicionales y con
mayor claridad respecto de su origen, contenido y condiciones de uso.

5. Recomendaciones para las instituciones y lista de verificacion

La interoperabilidad geoespacial se materializa cuando las instituciones incorporan de
manera sistematica criterios comunes para producir, documentar, publicar y mantener sus
datos y servicios.

No todas las instituciones poseen las mismas capacidades tecnolégicas ni administran los
mismos tipos de informacidn. Por ello, estas recomendaciones no buscan establecer una
Unica solucidn, sino entregar una base comun de buenas practicas que pueda ser aplicada
progresivamente segln las necesidades, responsabilidades y recursos de cada organismo.

La recomendacion técnica de IDE Chile sobre publicacidon de informacién geoespacial ya
plantea la utilizacion de estandares abiertos, metadatos, formatos comunes, API,

documentaciéon y mecanismos de soporte como elementos necesarios para mejorar el
acceso y uso de los datos.

5.1 Incorporar la interoperabilidad desde la planificacidon

La interoperabilidad no deberia considerarse Unicamente al momento de publicar un dato
o implementar un servicio.

Se recomienda incorporarla desde las primeras etapas de disefio de un producto
geoespacial, sistema de informacidn, plataforma o proyecto institucional.

Antes de desarrollar o adquirir una solucidn, conviene definir:
e qué informacién serd generada o administrada;

e quiénes necesitaran utilizarla;
e qué otros sistemas podrian consumirla;
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e qué normasy estandares son aplicables;

e qué formatos y modelos de datos se utilizaran;

e como se documentara la informacion;

e coémo se pondrd a disposicidn de otras aplicaciones;

e quién sera responsable de su actualizacidn y mantenimiento.

El Marco de Referencia para la Estandarizacidon de la Informacién Geografica de IDE Chile
recomienda precisamente considerar desde la etapa de planificacién aspectos como
geometria, atributos, calidad, formatos, sistemas de referencia, restricciones y
mantenimiento.

5.2 Identificar claramente a la institucion responsable del dato

Todo conjunto de datos o servicio interoperable deberia contar con una institucion y
unidad responsable claramente identificada.

Esto permite que los usuarios conozcan:

e quién produce la informacion;

e quién la mantiene;

e quién puede aclarar dudas técnicas;

e (quién comunica cambios;

e quién responde por la continuidad del servicio.

La interoperabilidad requiere que los datos puedan ser utilizados por terceros con
suficiente claridad respecto de su origen y responsabilidad institucional.

5.3 Utilizar normas y estandares reconocidos

Se recomienda que las instituciones utilicen normas y estandares abiertos cuando exista
una especificacién adecuada para la necesidad que se desea resolver.

Esto incluye, segun corresponda:

e normas ISO/TC 211;

e estandares OGC;

e servicios web geoespaciales;

e OGCAPI

e formatos abiertos o ampliamente documentados;
e normas de metadatos.

La utilizacidn de estandares permite disminuir dependencias tecnoldgicas y facilita que
distintas aplicaciones puedan utilizar la misma informacidn. La recomendacién técnica
existente de IDE Chile destaca justamente que los estandares abiertos favorecen la

integracién y el intercambio entre diferentes sistemas. recomendacion-publicacion-infor...
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5.4 Mantener los datos correctamente documentados

Todo conjunto de informacion geoespacial deberia contar con documentacién suficiente
para que un usuario externo pueda comprenderlo y utilizarlo correctamente.

Se recomienda documentar, al menos:

e institucion responsable;
e propodsito;

e fecha de creacion;

e fecha de actualizacién;
e cobertura territorial;

e atributos y dominios;

e sistema de referencia;
e calidad;

e restricciones de uso;

e mecanismos de acceso.

Los metadatos cumplen una funcidn central en este proceso, ya que permiten conocer las
caracteristicas y condiciones de uso de la informacién. recomendacion-publicacion-infor...

5.5 Facilitar mecanismos de acceso automatizado

Cuando la naturaleza de la informacion lo permita, se recomienda evitar que el
intercambio dependa exclusivamente del envio periddico de archivos.

La publicacidn mediante servicios web o AP|l permite que otros sistemas puedan acceder a
los datos de manera mas directa y automatizada.

Esto resulta especialmente util cuando la informacién:
e se actualiza frecuentemente;
e es utilizada por varias instituciones;
e alimenta plataformas operativas;
e debe integrarse con otros sistemas;

e requiere consultas recurrentes.

La recomendacion técnica de IDE Chile ya sefiala que una API bien disefiada facilita la
integracién de datos geoespaciales con aplicaciones externas.

5.6 Mantener consistencia y estabilidad

La interoperabilidad requiere que los datos y servicios sean suficientemente estables para
gue otros sistemas puedan utilizarlos.
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Por ello, se recomienda evitar cambios frecuentes y no documentados en:

e nombres de atributos;

e estructuras de datos;

e cddigos;

e endpoints;

e formatos de respuesta;
e parametros de consulta;
e direcciones de servicios.

Cuando sea necesario realizar modificaciones, éstas deberian ser documentadas y
comunicadas oportunamente a los usuarios o instituciones consumidoras.

5.7 Gestionar versiones y actualizaciones
Los datos y servicios evolucionan con el tiempo.

Se recomienda establecer mecanismos que permitan identificar:

e version del conjunto de datos;
e fecha de actualizacién;

e cambios realizados;

e vigencia de los datos;

e version de los servicios o API.

En el caso de API o servicios utilizados por otras aplicaciones, conviene evitar cambios que
interrumpan repentinamente su funcionamiento y considerar periodos de transiciéon
cuando sea necesario.

La recomendacion existente de IDE Chile ya incorpora el versionamiento como una
practica importante para mantener compatibilidad con aplicaciones consumidoras.

5.8 Monitorear los servicios publicados

Los servicios interoperables deberian contar con mecanismos basicos de seguimiento que
permitan verificar su funcionamiento.

Se recomienda monitorear:

e disponibilidad;

e tiempos de respuesta;
e errores;

e actualizacién de datos;
e uso del servicio;

e problemas recurrentes.
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Ademas, deberia existir un canal de contacto para informar problemas o realizar consultas
técnicas.

La recomendacidn técnica existente también plantea la necesidad de monitorear las APl y
realizar mantenimiento periddico. recomendacion-publicacion-infor...

5.9 Favorecer el uso de fuentes institucionales responsables
Cuando resulte técnica y operacionalmente posible, se recomienda que los sistemas
consumidores accedan a informacion publicada por la institucion responsable de

mantener el dato.

Esto permite reducir la proliferacion de copias independientes y facilita que los usuarios
accedan a versiones mas actualizadas.

El principio puede resumirse como:
Fuente institucional responsable - servicio o APl - multiples sistemas consumidores
Sin embargo, antes de depender operacionalmente de un servicio externo, cada
institucion debe evaluar su disponibilidad, continuidad, seguridad y capacidad de
respuesta.

5.10 Evitar soluciones aisladas cuando exista un estandar comun
Si existe una norma o estandar ampliamente adoptado que permite resolver una
necesidad de intercambio, se recomienda evaluarlo antes de desarrollar una solucion
especifica.
Las integraciones particulares pueden ser necesarias en ciertos casos, pero cuando cada
institucion define mecanismos completamente diferentes, aumentan los costos de
integracién y mantenimiento.

Por ello, una pregunta util antes de desarrollar un nuevo mecanismo de intercambio es:

¢Existe una norma, estandar, servicio o APl geoespacial que ya permita resolver esta
necesidad?

5.11 Fortalecer capacidades institucionales
La interoperabilidad no depende Unicamente de contar con tecnologia adecuada.

También requiere que los equipos conozcan:
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e normasy estandares;

e gestion de metadatos;

e publicacidon de servicios;
e administracion de API;

e sistemas de referencia;

e calidad de datos;

e documentacion técnica.

Por ello, se recomienda fortalecer progresivamente las capacidades de los equipos
responsables de producir, administrar y publicar informacién geoespacial.

5.12 Lista de verificacidn de interoperabilidad geoespacial

La siguiente lista permite realizar una revision inicial del estado de interoperabilidad de un
conjunto de datos o servicio institucional.

Aspecto

Pregunta de verificacion

Responsabilidad

¢ Esta identificada la institucién y unidad responsable del dato?

Documentacion

¢El conjunto de datos cuenta con metadatos actualizados?

Estructura

¢Los atributos, dominios y unidades estan documentados?

Formato

¢El dato utiliza un formato abierto o ampliamente documentado?

Referencia espacial

éEl sistema de referencia esta correctamente identificado?

Estandares ¢Se utilizan normas o estandares reconocidos cuando corresponde?
Acceso éExiste un mecanismo claro para acceder a la informacién?
.. ¢El dato puede ser consumido mediante un servicio web cuando
Servicios
corresponde?
API éExiste una APl cuando se requiere integracidon automatizada?

Documentacion
técnica

éLos servicios o APl cuentan con documentacioén suficiente?

Actualizacion

éEsta definida la frecuencia de actualizacién?

Versionamiento

¢Los cambios y versiones son gestionados y documentados?

Continuidad

éSe monitorea la disponibilidad de los servicios?
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Aspecto Pregunta de verificacion

Contacto ¢Existe un responsable o canal para consultas y problemas técnicos?

La lista de verificacidon no pretende reemplazar una evaluacion técnica detallada. Su
objetivo es permitir que las instituciones identifiquen rdpidamente brechas basicas que
pueden dificultar el intercambio y reutilizaciéon de informacion geoespacial.

Para avanzar hacia una mayor interoperabilidad, las instituciones deberian incorporar estos
criterios como parte habitual de sus procesos de gestion de informacion geoespacial.

En términos simples, una institucidon deberia procurar que sus datos sean:
identificables + documentados + estandarizados + accesibles + actualizados + mantenidos.

De esta manera, la interoperabilidad deja de ser Unicamente una caracteristica tecnoldgica
y pasa a formar parte de la gestion cotidiana de la informacién geoespacial institucional. A
continuacion, se presenta un esquema con los criterios institucionales recomendados para
avanzar en interoperabilidad en las instituciones.

Criterios institucionales para avanzar en interoperabilidad
Esquema simplificado

5 o = Para avanzar hacia una mayor interoperabilidad, las instituciones deberian incorporar
- estos criterios como parte habitual de sus procesos de gestién de informacién geoespacial.

Identificables Documentados Estandarizados
Que los datos puedan ser Que cuenten con metadatos Que utilicen formatos,
reconocidos y ubicados o y descripcion basica de su o estructuras y referencias

claramente. contenido. comunes.

Accesibles Actualizados Mantenidos

Que puedan consultarse L Que reflejen informacion Que exista responsabilidad
mediante servicios, \ vigente y disponible institucional para su
plataformas o API. oportunaimente. continuidad.

3 J

ﬁ Interoperabilidad como parte de la gestion cotidiana

)
-

Cuando estos criterios se incorporan de forma habitual, la interoperabilidad
deja de ser solo una caracteristica tecnolégica y pasa a formar parte de la
gestion cotidiana de la informacién geoespacial institucional.

.

: :.‘ Mayor claridad institucional o Menor esfuerzo de adaptacién .Il ‘ie{:'i':f‘:; t’:‘ali'f:nd yuso

@/ La interoperabilidad también depende de practicas de gestion sostenidas en el tiempo.
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